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Informacdes sobre resolucdo bancaria e recapitalizacao interna (bail-in)

Em reacao a experiéncia adquirida durante a crise
financeira de 2008, muitos paises adotaram regras
destinadas a permitir a resolucéo de bancos em risco de
incumprimento, sem necessidade de recurso a fundos
dos contribuintes. Em consequéncia destas medidas, os
acionistas e credores dos bancos objeto de medidas de
resolugcao podem ter de tomar parte nas perdas
verificadas no contexto de uma resolugéo. O objetivo é
assegurar que a resolugéo de um banco nao envolve
recurso a fundos publicos.

Para alcancar este objetivo, a Unido Europeia adotou
a seguinte legislacao:

— a Diretiva de Recuperagdo e Resolugdo Bancaria
(em inglés Bank Recovery and Resolution
Directive, "BRRD") e

— um Regulamento que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolucao de
instituices de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico
de Resolugéo e de um Fundo Unico de Resolucéo
("o Regulamento MUR").

A BRRD exige, nomeadamente, que cada Estado-
Membro da UE designe uma autoridade de resolucéo
nacional com determinadas prerrogativas para efeitos de
resolucao e recuperacao de instituicdes de crédito. Estas
medidas podem afetar negativamente os acionistas e 0s
credores de um banco.

As particularidades das medidas que as autoridades de
resolucao a nivel nacional poderdo tomar podem diferir.
Em seguida, esclarecemos as medidas de resolucao
possiveis, tomando como exemplo a Alemanha. Os
processos de resolugdo noutros paises, sobretudo nao
europeus, podem divergir do exemplo dado, e ser
inclusivamente mais incisivos.

Em que situacdes posso ser afetado?

Pode ser afetado na qualidade de acionista ou credor de
um banco, ou seja, se detiver instrumentos financeiros
emitidos por um banco (p. ex., acdes, obrigacdes ou
certificados), ou se detiver um direito de crédito em
relacdo a um banco como contraparte contratual, (p. ex.,
transacoes no ambito de um contrato-quadro para
operacOes de derivados financeiros).

Os titulos detidos em custddia na sua conta de titulos junto
de um banco depositario que ndo tenham sido emitidos
pelo banco depositario ndo sao objeto de uma medida de
resolucado aplicada a esse banco. No

caso de resolugdo de um banco depositario, os seus
direitos sobre os referidos instrumentos financeiros
depositados na conta de titulos néo sdo prejudicados.

Quem é a autoridade de resolucao?

As autoridades de resolugéo foram criadas para assegurar
um processo de resolucdo ordenado numa situagéo de
crise. Verificadas determinadas condi¢des de resolugéo, a
autoridade de resolugéo responséavel pelo banco afetado
tem o poder de ordenar a aplicagdo de medidas de
resolucao.

Na Alemanha, as Autoridades responsaveis pelo
processo de resolucdo s&o o Conselho Unico de
Resolucao ("CUR", em inglés "Single Resolution Board",
SRB) e a Autoridade Federal de Estabilizacdo do
Mercado Financeiro ("FMSA"). Por motivos de
simplificacdo, na descrigdo que se segue ndo é feita
diferenciagéo entre SRB e FMSA.

Quando é que podera ocorrer a resolucao bancaria ou
uma recapitalizacao interna (bail-in)?

A autoridade de resolugdo pode ordenar determinadas
medidas de resolucdo, se estiverem preenchidas as
seguintes condicdes de resolucgéo:

— A existéncia do banco afetado esta ameacgada. Esta
apreciacao é efetuada de acordo com requisitos legais
e é aplicavel, por exemplo, se o banco, devido a
perdas sofridas, deixa de cumprir com 0s requisitos
legais exigidos para obtencdo de autorizacao para
desenvolvimento da atividade de instituicdes de
crédito.

— Nao existe nenhuma perspetiva de evitar o
incumprimento por parte do banco através de medidas
alternativas do setor privado ou de outras medidas da
autoridade reguladora.

— A aplicagédo da medida é exigida para salvaguarda do
interesse publico, ou seja, € necessaria e
proporcional, ndo sendo uma alternativa viavel a sua
liquidag@o num processo de insolvéncia normal.

Que medidas pode adotar a autoridade de resolucdo?
Se todas as condi¢bes de resolucao estiverem

preenchidas, a autoridade de resolucdo pode adotar, antes
da insolvéncia, medidas de resolugcédo abrangentes, que
poderdo afetar negativamente os acionistas e credores do
banco:
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— A medida designada bail-in (também denominado por
recapitalizacéo interna): a autoridade de resolugéo
podera, integralmente ou de forma parcelar, a fim de
estabilizar o banco, reduzir o valor em divida e/ou
converter em capital ordinario (ag8es ou outras
participagdes sociais) determinados instrumentos
financeiros ou outras contingéncias e
responsabilidades do banco.

— A medida de alienacéo de negdécio: A autoridade de
resolucao pode transferir acdes representativas do
capital do banco, ativos, direitos ou passivos do banco
em incumprimento, parcial ou integralmente, para um
terceiro adquirente. Na medida em que acionistas e
credores sejam afetados pela alienacdo de negocio
em causa, a sua nova contraparte sera a outra
instituicdo.

— A medida de instituicao de transicao: a autoridade de
resolucdo pode transferir acdes representativas do
capital do banco, ou parte ou a totalidade dos ativos e
passivos do banco para uma denominada instituicdo
de transicdo. Tal pode comprometer a capacidade de
resposta do banco aos seus compromissos de
pagamento e obrigacdes de entrega em relacdo a
credores, bem como reduzir o valor das suas agoes.

— A medida de separacao de ativos: os ativos, os direitos
ou passivos sédo transferidos para uma sociedade de
gestdo de ativos. Os ativos deverdo ser geridos com o
objetivo de maximizar o respetivo valor até a venda ou
liquidacgéo futura. De forma semelhante & medida de
alienacao de negd6cio, ap0s a transmisséo, o credor
devera lidar com um novo devedor.

Através de uma ordem administrativa, a autoridade de
resolucao pode alterar os termos e condi¢Bes dos
instrumentos financeiros emitidos pelo banco, bem os
termos de outros créditos devidos pelo banco. Pode ser
alterada, por exemplo, a data de maturidade ou a taxa de
juros, as custas do credor. Adicionalmente, as obrigacfes
de pagamento e entrega podem ser alvo de modificacBes
levando a sua suspensao temporaria. Poderao ser
igualmente suspensos temporariamente direitos de
rescisdo e outros direitos contratuais dos credores dos
instrumentos financeiros ou outros direitos de crédito.
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Na qualidade de credor, quando sou afetado por um
bail-in?

Se é ou néo afetado pela medida de resolug&o do bail-in,
dependera do ambito e alcance da medida imposta, bem
como da categoria em que o seu instrumento financeiro
ou crédito se enquadram. No ambito de um bail-in, os
instrumentos financeiros e créditos sdo subdivididos em
categorias diferentes, dependendo da ordem legal de
prioridade em termos de responsabilidades (a chamada
graduacgéo de créditos).

Aos acionistas e aos credores de cada uma das categorias
aplicam-se os seguintes principios: S6 depois de se
esgotar uma categoria de passivos completamente, ndo
sendo a mesma suficiente para compensar
adequadamente as perdas, a fim de estabilizar o banco, é
que a categoria de passivos seguinte na lista de créditos
pode ser reduzida e convertida.

Determinados tipos de instrumentos financeiros e créditos
sdo excluidos por lei da medida de bail-in. Trata-se, por
exemplo, dos depésitos cobertos legalmente pelo sistema
de garantia de depdsitos até

EUR 100.000 e passivos garantidos por ativos (p. ex.,
obrigacgdes hipotecarias).

Os passivos aos quais o bail-in é aplicado também se
designam por passivos elegiveis.

Na hierarquia de responsabilidades de um banco
localizado na Alemanha, devem ser distinguidas as
seguintes categorias a partir de 1 de janeiro de 2017:

() As medidas de resolucéo incidem primeiramente
sobre o Capital ordinario nivel 1 (Common Equity Tier
1) e, assim, sobre os acionistas do banco (ou seja,
detentores de acdes ou de outras participacdes na
sociedade).

() Seguidamente, sdo afetados os credores do Capital
Adicional de nivel 1 (detentores de titulos de divida
nao garantida, perpétua e subordinada e de
participacdes nao publicas que podem ser
canceladas quanto ao seu valor em divida ou
convertidas, e que sao subordinadas em relacao
aos fundos proprios de nivel 2).

(3) Recorre-se em seguida aos fundos proprios de nivel
2. Estes dizem respeito aos credores subordinados
(p. ex., detentor de empréstimos subordinados).
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@) Seguem-se os instrumentos financeiros/ créditos
subordinados néo garantidos na hierarquia de
responsabilidades, que ndo cumprem os requisitos de
qualificagdo como Capital de nivel 1 nem fundos
proprios de nivel 2.

(5) Na hierarquia de responsabilidades, vém a seguir 0s
instrumentos financeiros e créditos ndo subordinados
e ndo garantidos ("Outros instrumentos financeiros/
créditos ndo garantidos").

(@) Estes incluem os instrumentos financeiros/

créditos nao estruturados tais como

— os titulos ao portador ndo estruturados
[Inhaberschuldverschreibungen], os titulos a
ordem [Orderschuldverschreibungen] e os
direitos equiparaveis a estes negociaveis no
mercado de capitais, e

— os titulos de divida nominativos
[Namensschuldverschreibungen], empréstimos
com titulo de reconhecimento de divida
[Schuldscheindarlehen], desde que estes ndo
se enquadrem como depositos na categoria (6)
ou tenham sido excluidos/isentos de bail-in.

Neste conjunto contam-se igualmente os

instrumentos financeiros e créditos, em que o

montante de pagamento de juros depende

exclusivamente de uma taxa de juro de referéncia

fixa ou variavel.

(b) Neste grupo incluem-se os passivos na forma de
instrumentos financeiros estruturados, ndo
garantidos e nao subordinados e créditos
estruturados, ndo garantidos e nao subordinados
("Instrumentos financeiros/ créditos
estruturados"). Apenas se recorre aos
instrumentos financeiros e créditos estruturados
constantes desta categoria ap6s os instrumentos
financeiros/ créditos ndo estruturados terem sido
totalmente utilizados, sendo insuficientes para
compensar as perdas sofrias e estabilizar o
banco. No caso dos instrumentos financeiros e
créditos estruturados (p. ex., certificados de
indices acionistas ou passivos relacionados com
derivados), o montante do reembolso ou do
pagamento de juros depende de uma ocorréncia
incerta no futuro ou a liquidag&o encontra-se
prevista através de meios que ndo o pagamento
em dinheiro. Além disso, incluem-se aqui também
os depositos acima dos EUR 100.000 de
entidades que ndo estejam incluidas na categoria

(6).

(6) Por fim, poderéo ser também utilizados os depésitos
detidos por pessoas singulares, microempresas e
pequenas e médias empresas, na medida em que
excedam o montante fixado de EUR 100.000 pelo
sistema legal de garantia dos depdsitos ("Outros
depositos™”).
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Por conseguinte, com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2017, é aplicavel a seguinte graduacéo de créditos (sentido
da seta), ilustrada de forma simplificada, assumindo que
apenas héa recurso a uma categoria inferior para cobrir as
perdas se o recurso as categorias que a antecedem
(comecgando pelo Capital comum de nivel 1) néo for
suficiente para cobrir as perdas (ver figura na pagina
seguinte).

Na qualidade de credor, que consequéncias podem ter
as medidas de resolucéo para mim?

Se a autoridade de resolug&o adotar ou impuser uma
medida segundo estas regras, nao é possibilitado ao
credor rescindir os instrumentos financeiros e créditos
com base apenas na aplicacdo da medida, nem fazer
valer outros direitos contratuais. Este principio aplica-se
desde que o banco esteja em cumprimento das suas
obrigacdes contratuais substantivas de acordo com os
termos e condic¢des do instrumentos financeiros e
créditos, incluindo obrigagtes de pagamento e de
entrega.

Se a autoridade de resolugdo adotar as medidas
anteriormente descritas, é possivel que os acionistas e 0s
credores afetados percam o capital investido na totalidade.
Deste modo, os acionistas e os credores de instrumentos
financeiros e de créditos podem perder integralmente o
preco pago pelos instrumentos financeiros e créditos,
além de outros custos relacionados com a aquisi¢ao.

A propria suscetibilidade de serem ordenadas medidas
de resolucao pode dificultar a venda de um instrumento
financeiro ou crédito no mercado secundario. Isto pode
significar que o acionista ou credor apenas consigam
vender o instrumento financeiro ou crédito a um desconto
significativo. Mesmo existindo obrigagfes de recompra do
banco emitente, existe o risco de a venda desse
instrumento financeiro ocorrer a um preco de desconto
significativo.

Em caso de aplicagdo de uma medida de resolugéo
bancaria, os acionistas e os credores ndo devem ser
colocados numa posigéo pior do que aquela em que
estariam no caso de um processo de insolvéncia
normal relativo ao mesmo banco. Se, ndo obstante, a
medida de resolucao colocar um acionista ou um
credor numa posicao pior do que aquela em que ficaria
caso se prosseguisse com um processo de insolvéncia
normal do banco, o acionista ou o credor tera direito a
ser compensado pelo
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(1) Capital ordinario de nivel 1
p. ex., acdes, participagbes em empresas GmbH ou KG

(2) Capital adicional de nivel 1 (AT1)
p. ex., obrigacdes ndo garantidas perpétuas e subordinadas e participacdes nao
publicas que podem ser canceladas quanto ao seu valor em divida ou convertidas

(3) Fundos préprios de nivel 2 (T2)
p. ex., empréstimos subordinados, titulos ao portador subordinados

(4) Instrumentos financeiros/ créditos nao garantidos
p. ex., empréstimos subordinados, titulos ao portador subordinados que
nao preenchem os requisitos dos instrumentos AT1 ou T2

(5) Outros instrumentos financeiros/ créditos ndo garantidos

Indicacao: os instrumentos financeiros e créditos estruturados sdo enquadrados neste
nivel apenas apos os instrumentos financeiros e créditos ndo estruturados terem sido
intearalmente utilizados

(a) Instrumentos financeiros/ créditos ndo estruturados

p. ex., titulos ao portador ndo estruturados, titulos & ordem,
empréstimos com titulo de reconhecimento de divida e titulos
nominativos nao estruturados, desde que nédo sejam preferidos
como depdésitos (ver em baixo)

(b) Instrumentos financeiros e créditos estruturados

p. ex., certificados de indices acionistas, passivos relacionados
com derivados, bem como depdésitos acima dos EUR 100.000 de
empresas que nao pertencem a categoria (6)

(6) Outros depdsitos
por principio, depésitos acima dos EUR 100.000 de particulares, microempresas,
empresas pequenas e médias.

Excluidos do bail-
in (ndo final)

Depositos segundo o sistema legal de garantia
dos depositos geralmente até ao valor de EUR
100.000

Créditos garantidos por ativos
p. ex., obrigacdes hipotecérias
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Fundo constituido para efeitos de resolugéo bancaria
(fundos de reestruturacdo ou Fundo Unico de
Resolugédo, em inglés Single Resolution Fund, "SRF").
Caso exista um direito a compensagéo pelo SRF, existe
o risco de 0os pagamentos daqui resultantes ocorrerem
significativamente mais tarde do que se o banco tivesse
cumprido devidamente as suas obriga¢des contratuais.

Onde posso obter mais informacdes?

A Autoridade Federal de Supervisdo Financeira Alema
("BaFin"), a FMSA e o Banco Federal Alem&o publicaram
informag®es relativas as regras de recuperagao e
resolugdo bancéria aplicaveis na Alemanha. Para mais
detalhes, aceda a esta hiperligacéo (apenas disponivel em
Alema&o):

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/
DE/Fachartikel/2016/fa_haftungskaskade_
bankenabwicklung.html

O BaFin, o Banco Federal Alemé&o e a FMSA publicaram
conjuntamente um guia de interpretagdo comum, que
contém indica¢Oes adicionais acerca de como podem ser
determinados os instrumentos do mercado monetario e
gue instrumentos de divida se enquadram na categoria
(5)(@) e (5)(b) enquanto instrumentos financeiros/ créditos
estruturados e ndo estruturados:

https://www.fmsa.de/de/oeffentlichkeit/b_bankenabwicklung/Auslegungshilfe/interpretationguide.html
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